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e Llei 42/07 de 13 de desembre de Patrimoni Natural i Biodiversitat.



PROPOSICIO DE LLEI DE PROTECCIO DELS SOLS D'ALT VALOR
AGROLOGIC | DE SOLS D'INTERES AGRARI.

Exposicié de Motius. |

El manteniment i la preservacioé dels espais agraris, la seua agricultura i els seus
paisatges es veuen avui amenagats com a consequéncia de l'expansio de la
superficie artificial, la fragmentaci6 dels espais agraris per diverses
infraestructures, I'abando de I'activitat agraria professional i la pérdua del patrimoni
material i immaterial vinculat amb I'agricultura; a aix0 cal sumar també les
consequencies derivades de determinats processos de modernitzacio i
intensificacio insostenibles pels seus efectes altament contaminants de l'aigua,
I'aire i els sols, la dessecacio d'aiguamolls, la sobreexplotacié i esgotament dels
aquifers, i la pérdua de coneixements ecologics locals, de practiques de
governanga col-lectiva i de lalta capacitat de resiliéncia de nombrosos
agroecosistemes heretats.

Aquests impactes negatius actuen com a importants impulsors de la degradacio
ambiental del territori, al mateix temps que deterioren les relacions entre el camp i
la ciutat, afavorint la desconnexi6 entre el mon rural i urba, i suposen una pérdua
d'identitat territorial de molts espais.

La fertilitat i I'estat saludable dels sols, sense ser I'Unic, constitueix un requisit previ
basic per al compliment d'una série d'objectius i funcions ambientals i socials. El
bon estat dels sols és imprescindible per a l'obtencié d'aliments, biomassa
(energia), fibra, farratge i altres productes, aixi com per a garantir la prestacié de
serveis ecosistémics essencials en totes les regions del mén.

Els sols vius s'han anat constituint al llarg de milers d'anys d'accié natural i
mitjangant processos molt complexos i lents. La conjuncié de l'accid de l'aire,
l'aigua i els éssers vius dona lloc al sol organic, que forma part dels fonaments
existencials de la humanitat. En territoris estérils, sense sol viu i sense fertilitat, la
humanitat no té futur.

El sol és a més un element essencial del sistema climatic, constituint la segona
font d'emmagatzematge de carboni després dels oceans. La proteccid dels sols, el
seu us sostenible i les accions de restauracio dirigides a recuperar la seua fertilitat
son crucials tant per a mitigar el canvi climatic, com per a adaptar-se als seus



efectes. Per contra, I'Us insostenible del sol, el conreu excessiu, el canvi d'us del
sol, el segellat dels sols fértils i altres accions alliberen una quantitat de CO2 a
I'atmosfera molt superior a la d'altres sectors productius. Per aquest motiu el pas
de sol considerat rural a sol artificial €s un dels problemes ecologics més greus als
quals ens enfrontem.

Per tot aixd, és imprescindible protegir i mantenir els sols fertils perque
I'agricultura es puga desenvolupar amb la garantia de qué romangui la seua
base edafica en tots els territoris, des dels periurbans als profundament rurals,
assegurant d'aquesta manera una produccié ancorada en el territori, proxima o de
proximitat, que permeta que les poblacions, tant urbanes com rurals, puguen
proveir-se de productes hortofructicoles frescos, de qualitat i associats a les dietes
mediterrania i local, reduint els costos de transport i les emissions de gasos
d'efecte d'hivernacle associats als aliments que han recorregut grans distancies
abans d'arribar a la nostra taula. El sol fértil és, doncs, una reserva alimentaria
estrategica essencial per al suport de politiques agroalimentaries locals, i per a
afavorir tant I'economia local com el manteniment dels paisatges de I'agricultura, i
on poder desenvolupar activitats educatives i de gaudi a l'aire lliure.

Malgrat l'importantissim paper dels sols a totes les escales i en molts diferents
ambits, sorprén que no existisca a Espanya una norma especifica de caracter
basic que tutele els seus valors i fomente la seua restauracié i millora en cas de
pérdua, contaminacié o erosio. Ni la legislacié basica de I'Estat en matéria de
patrimoni natural i biodiversitat, ni la referida a agricultura i desenvolupament rural
s'ocupen d'aquesta alta questid, com si es donara per fet I'existéncia immanent
d'un recurs tan valués com fragil, i tan irracionalment destruit. Resulta fins a cert
punt paradoxal que siga la legislacio basica d'urbanisme i sol, i el seu
desenvolupament per les comunitats autdbnomes, nascuda —no s'oblide- de la
necessitat d'ordenar i regular la ciutat i la urbanitzacio, la que, en termes negatius,
estableix les condicions i el régim de protecci6 de determinats sols com “no
urbanitzables” per albergar certs valors, entre ells, els agraris, o, simplement per
No ser necessaris o convenients per a la urbanitzacié.

Si bé tots els sols, en el seu sentit edafic i agroecologic, reclamen atencio social i
govern, com va avangar ja la Proposta de Directiva del Parlament Europeu i el
Consell per a la proteccid del sol, de 2006, resulta prioritari i urgent garantir la
conservacio i millora dels de més alt valor, que sén també amb frequéncia els més
vulnerables davant els processos d'urbanitzacio i artificialitzacié de la terra.



Amb aqueix objectiu aquesta llei defineix i estableix el régim basic de proteccio els
denominats Sols d'Alt Valor Agrologic (SAVA) i dels Sols d'Interés Agrari
(SIA), per les seues importants funcions ambientals, productives i historic-
culturals, la seua decisiva contribucioé a la seguretat i sobirania alimentaries, a la
lluita contra el canvi climatic i la gestid sostenible del territori. Al mateix temps, la
llei harmonitza i atorga empara i seguretat juridica als ordenaments legals de les
comunitats autdbnomes i els ajuntaments que pretenen actuar per a protegir
aquests sols estratégics de tan alt valor.

No obstant aix0, cal tindre en compte que el patrimoni de sols fertils adquireix tot el
seu valor i sentit en la mesura que és la base de l'activitat agraria, que és un sol
viu des del punt de vista biofisic, perd també socioecondmic. Per tant, aquesta llei
es recolza en els instruments existents de desenvolupament rural i en aquelles
mesures d'ordre legal i de caracter proactiu que son utils per a aconseguir la
reactivacio efectiva dels soOls cultivables, especialment d'aquells localitzats en
zones de regadius historics i de hortes en entorns periurbans.

En els entorns metropolitans és on la pérdua de sols fertils ha tingut més
importancia. En aquests mateixos entorns han sorgit diferents iniciatives socials
que s'han traduit en figures de proteccié com els parcs agraris, protegint i valorant
la produccié primaria enfront de la urbanitzacié o I'abandd, i recomponent les
relacions entre camp i ciutat. A Espanya son notables els casos del Baix Llobregat,
L'Horta de Valéncia o Fuenlabrada, entre uns altres. Aquests espais agraris
protegits vénen a coincidir amb arees d'agricultura periurbana en les seues
diverses modalitats i contextos territorials, que gaudeixen de valors intrinsecs i
culturals considerades en la present llei. Es necessari recongixer-los legalment,
definir els aspectes basics de la seua organitzacié i funcionament, i promoure la
seua difusio.

Al valor ecologic i la seua funcié social i productiva basica per a l'agricultura i
I'alimentacid, els sols fertils estan intrinsecament units als seus valors historics i
patrimonials i, per tant, a molts dels paisatges agraris d'alt valor reconeguts en el
Conveni Europeu del Paisatge, ratificat per Espanya el 26 de novembre de 2007.
El Conveni destaca l'important paper que exerceixen els paisatges per a l'interés
general, en els camps cultural, ecoldgic, mediambiental i social, i que constitueix,
com és el cas dels paisatges de l'agricultura, un recurs favorable per a I'activitat
economica i la creacio d'ocupacio.



Per part seua, la FAO va aprovar la “Carta Mundial del Sol” revisada per la
Conferéncia de la FAO en la seua 39¢€ periode de sessions, celebrat al juny de
2015 coincidint amb la declaracié del “Any Internacional dels Sols”. La carta
estableix que la meta general de tots els actors consisteix a assegurar una gestio
sostenible dels sols, aixi com la rehabilitacio o restauracio dels sols degradats. Als
poc mesos, I'Assemblea General de I'ONU va adoptar, el 25 de setembre 2015,
I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, en la qual expressa que no
poden considerar-se per separat alimentacio, mitjans de vida i gestio dels recursos
naturals, situant l'alimentacio i I'agricultura en el centre d'aquesta, ja siga per a
assegurar la seguretat alimentaria de totes les persones, per a fer front al canvi
climatic o per a avangar cap a un desenvolupament sostenible, basat en una
relacio equilibrada entre les necessitats socials, econdomiques i el medi ambient.

La Constitucié Espanyola declara que “ots tenen el dret a gaudir d'un medi
ambient adequat per al desenvolupament de la persona, aixi com ['haver de
conservar-ho. Els poders publics vetlaran per la utilitzacié racional de tots els
recursos naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qualitat de la vida i
defensar i restaurar el medi ambient, recolzant-se en la indispensable solidaritat
col-lectiva” (article 45.1.). A més, l'article 130.1. estableix que “Els poders publics
atendran la modernitzacioé i desenvolupament de tots els sectors economics i, en
particular, de l'agricultura, de la ramaderia, de la pesca i de l'artesania, a fi
d'equiparar el nivell de vida de tots els espanyols”. | I'article 149.1.23. reserva a
I'Estat la competéncia exclusiva per a dictar la legislacioé basica sobre proteccioé del
medi ambient.

La Llei s'estructura en tres titols i un total de 23 articles, 2 Disposicions addicionals
i 3 Disposicions Transitories.

El Titol | estableix I'objecte de la llei, els principis que la regeixen, els objectius, les
definicions i els instruments que es promouen.

El Titol 1, dedicat al regim de proteccid dels Sols d'Alt Valor Agrologic, i dels Sols
d'Interés Agrari, s'ordena en tres capitols. El primer defineix i estableix els
indicadors per a la qualificacio dels considerats Sols d'Alt Valor Agrologic,
atorgant-los la més alta proteccio i considerant-los d'interés general, atribuint la
seua identificacio i tutela a I'Administraci6 General d'Estat. El capitol segon
s'ocupa dels Sols d'Interés Agrari, designant criteris per a la seua identificacio i



inventari, que sera responsabilitat i competéncia de les comunitats autdbnomes, i
establint el seu régim de proteccid en I'ambit de la planificacio territorial i
urbanistica.

El Titol 1l aborda les figures de gestio i foment de I'agricultura, en particular en
espais amb SAVA i SIA, i defineix la figura de Parc Agrari, amb els seus objectius i
aspectes basics d'organitzacio.

TiTOL I. DISPOSICIONS GENERALS.

Article 1. Objecte de la Llei.

1.

Aquesta llei té per objecte la proteccidé dels Sols d'Alt Valor Agrologic
(SAVA) i d'altres Sols d'Interés Agrari (SIA), per les seues importants
funcions ambientals, productives i historic-culturals, la seua decisiva
contribucio a la seguretat i sobirania alimentaries, a la lluita contra el canvi
climatic i la gestio sostenible del territori.

Aixi mateix, la llei promou i fomenta l'activitat agraria ambientalment
sostenible i economicament viable sobre aquests sols.

Per a aixo, la llei estableix el marc basic de proteccid dels esmentats sols,
basant-se en els principis de preservacio de les seues funcions i evitacio de
la seua degradacio, i defineix algunes figures per a la gestio i foment de
I'activitat agraria sobre aquests.

Sense perjudici de les competéncies atribuides a les comunitats autobnomes
en els seus respectius Estatuts d'Autonomia, la present llei regula el marc
normatiu basic d'accié de I'Administracié General de |'Estat en matéria de
proteccid i regulacio d'usos dels Sols d'Alt valor Agrologic i dels Sols
d'Interés Agrari, creant determinades figures per al foment i la gestié de
I'activitat agraria sobre aquest tipus de sols. Les comunitats autbnomes
podran aplicar aquestes o altres figures al conjunt dels sols agraris, en
exercici de I'ambit de les seues competencies.

Article 2. Principis rectors.

Sén principis rectors en l'aplicacio i interpretacio de la llei:

1.La funcié social i publica dels sols, en particular dels de més alta capacitat



agrologica.

2.El manteniment dels processos edafics, agroecologics i socioecologics
essencials relacionats amb el sol.

3.El manteniment i recuperacié d'espais de regadius historics, la fertilitat dels
quals estiga lligada a I'us equilibrat i renovable dels recursos del territori.

4.La contribucié fonamental dels sols, i en particular dels de més alt interés i valor
agrologic, a la lluita contra el canvi climatic.

5.La prevalencga, i els suposits basics d'aquesta, de la proteccié dels Sols d'Alt
Valor Agrologic sobre I'ordenacio territorial i urbanistica, i la consideracio
per part d'aquesta ultima de determinats criteris i indicadors per a la
identificacio i proteccié com a sols no urbanitzables o rustics protegits dels
Sols d'Interes Agrari.

6.La integraci6 dels requisits de la conservacio, us sostenible, millora i restauracio
dels Sols d'Alt Valor Agrologic i dels Sols d'Interés Agrari en les politiques
sectorials i, en particular, en la presa de decisions en I'ambit politic,
economic i social.

7.El principi o enfocament de precaucid, en virtut del qual quan existisca una
amenagca de reduccid o pérdua substancial de sols fértils no ha d'al-legar-se
la falta de proves cientifiques inequivoques com a rad per a ajornar les
mesures encaminades a evitar o reduir al minim aqueixa amenaga.

8.La col-laboraci6 i cooperacié de les diferents Administracions publiques en la
proteccio dels SAVA i els SIA i en el foment i gestio de I'activitat agraria en
espais amb sols d'aqueixes caracteristiques.

9.El foment de la viabilitat social, econdomica i ecoldgica de la produccidé agraria,
en particular en els espais amb Sols d'Alt Valor Agrologic i Sols d'Interes
Agrari, i la seua decisiva contribucio a la seguretat i sobirania alimentaries,
a la salut i a la democratitzacio dels circuits agroalimentaris.

10. La garantia de la informacié a la ciutadania i la conscienciacié sobre la
importancia dels sols d'elevada fertilitat, aixi com la seua participacié en el
disseny i execucio de les politiques publiques dirigides a la consecucié dels
objectius d'aquesta llei.



11. La participacio dels habitants i dels propietaris dels espais amb SAVA i SIA
en les activitats relacionades amb la seua proteccio, i amb la gestio i foment
de l'activitat agraria, i en els beneficis que es deriven de tals activitats.

Article 3. Objectius de la llei.
Els objectius especifics de la llei son els seguents:

1. Establir un regim juridic de proteccidé per als Sols d'Alt Valor Agrologic i els
Sols d'Interés Agrari aplicable amb caracter general en tot el territori de
I'Estat, respectant en qualsevol cas les competéncies definides en la llei per
a les comunitats autonomes i municipis. En aquest sentit, la llei tindria el
caracter de legislacié basica de I'Estat.

2. Establir disposicions normatives i criteris d'aplicacié directa que
garantisquen la conservacio activa dels Sols d'Alt Valor Agrologic i dels Sols
d'Interes Agrari i els seus multiples valors.

3. Definir figures especifiques de gestio territorial i foment de I'agricultura en
espais en els quals s'identifiquen Sols d'Alt Valor Agrologic i Sols d'Interes
Agrari.

4. Contribuir a la viabilitat i al manteniment de les xicotetes i mitges

explotacions agropecuaries que desenvolupen la seua activitat en sols
considerats d'Alt Valor Agrologic i Sols d'Interés Agrari.

5. Evitar les pressions derivades de l'expansié urbana, el desenvolupament
d'infraestructures i qualsevol altra que incidisca en la artificialitzacioé del
sol, entre les quals cal destacar el segellat, la fragmentacié causada pel pas
d'infraestructures viaries o el canvi d'Us.

6. Fomentar la produccié ecologica, la produccié diferenciada i de qualitat, de
manera que es reduisquen els impactes negatius generats per I'agricultura
industrial en el medi ambient, i sobre la salut dels consumidors i els
productors.

7. Contribuir a frenar el despoblament rural i I'aband6 de l'activitat agraria
professional, de manera especial en els espais subjectes a proteccio
derivada de I'objecte d'aquesta llei.



8. Millorar els canals de participacié per a garantir la presa de decisions per
part dels titulars de les explotacions agraries, organitzacions professionals
agraries i cooperatives en els organs consultius de les Administracions
publiques.

9. Establir mesures per a garantir la incorporacio de joves i dones a l'activitat
agraria.

Article 4. Definicions (es poden incloure més).

. a) Espais agraris periurbans: area de contacte entre I'espai rural i lI'espai urba,
que conserva els trets fonamentals de la ruralitat, inclosa l'activitat agraria i
el seu paisatge, al mateix temps que rep i suporta els usos i les pressions
derivats de la proximitat a la ciutat.

. b) Agricultura periurbana: aquella que es desembolica en l'espai agrari periurba,
amb limitacions i problemes especifics derivats de la pressié urbana, perd
també amb oportunitats resultants del veinatge a un important mercat
potencial de consumidors, fets tots dos que requereixen mesures concretes
per a preservar, gestionar i activar la seua capacitat productiva, i posar en
valor els seus multiples serveis, ecologics, paisatgistics, culturals i
educatius.

. ¢) Regadius historics: sistemes de governanga comunal de l'aigua de caracter
historic, basats en manejos tradicionals de l'aigua i coneixements ecologics
locals. Des del punt de vista material la seua infraestructura esta composta
per una o diverses captacions d'aigua, un sistema de distribucio per
gravetat en séquies, partidors i basses de regulacio i un parcel-lari
estructurat en funciéo d'aqueixa xarxa de distribucié i els drets d'aigua
corresponents. Des del punt de vista social, es refereix a la/les comunitat/s
de regants que gestionen aqueixos sistemes i els mantenen, les seues
practiques, coneixements i formes de repartiment.

TiTOL 1. REGIM JURIDIC DE PROTECCIO DELS SOLS D'ALT VALOR
AGROLOGIC | DELS SOLS D’INTERES AGRARI.

CAPITULE 1. De la proteccio dels Sols d'Alt Valor Agrologic.

Article 5. Sols d'Alt Valor Agrologic.



1. A l'efecte d'aquesta llei, es consideren Sols d'Alt Valor Agrologic (SAVA)
aquells que gaudeixen de molt alta fertilitat, com a resultat de llargs
processos evolutius de base natural i/o del seu condicionament huma
historic per a I'us agrari a partir dels recursos i sabers locals. Aquests sols
constitueixen un patrimoni comu no renovable fonamental pels seus alts
valors ambientals, socials i economics, contribuint de manera decisiva a
assegurar l'alimentacié mitjangant models productius basats en els recursos
del territori.

2. La protecci6o d'aquests Sols d'Alt Valor Agrologic, compten o no amb
aprofitament agrari en l'actualitat, s'estableix mitjangant un procediment de
qualificacio, singular o general, que tindra efectes cautelars des de ['inici
d'aquest, garantint la seua proteccié automatica a partir de I'aprovacio
d'aquesta llei.

3. La proteccio dels Sols d'Alt Valor Agrologic sera considerada d'interes
general, prevalent sobre qualsevol altra determinaci6 de normes,
politiques, programes o instruments sectorials, inclosos els d'ordenacio
territorial i planificacio urbanistica.

Article 6. Caracteristiques i criteris per a la definicié dels Sols d'Alt Valor
Agrologic.

1. A l'efecte d'aquesta llei, d'acord amb plantejaments cientifics ampliament
assumits i contrastats, es consideren Sols d'Alt Valor Agrologic aquells amb molt
escasses o nul-les limitacions per al seu Us agrari, resultant adequats per al cultiu
d'una amplia varietat de plantes en els seus contextos bioclimatics i agroclimatics.

2. D'acord amb aix0, i sense perjudici del que concloguen els treballs de la
Comissi6 Estatal de Conservacio de Sols, son criteris per a la determinacié de l'alt
valor agrologic els seguents:

. a) Topografia plana o quasi plana.
. b) Pendent amb valors compresos entre el 0 i el 3%.
. ¢) Grau d'erosio nul o lleuger.

. d) Profunditat alta o molt alta (en general, 100 cm o0 més)



. e) Molt poca pedregositat o inexistent.

. f) Bon drenatge, sense embassades significatives.

. g) Alta capacitat d'intercanvi cationic.

. h) Nivell de fertilitat moderat a alt.

. i) Requeriments de maneig senzills, tan sols amb fertilitzacid correctiva,

abonament verd, rotacio de cultius i prevencio de I'erosio.

Article 7. De la proteccio dels Sols d'Interés Agrari.

1.

A l'efecte d'aquesta llei, es consideren Sols d'Interés Agrari (SIA), sense
perjudici de linterés reconegut en els SAVA, aquells altres soOls que
posseisquen valors significatius des del punt de vista edafic, ambiental,
productiu o territorial, considerant el seu paper en els sistemes
d'aprofitament agrari, en el manteniment de la qualitat dels ecosistemes i la
biodiversitat o en el model d'ordenacié territorial del que formen part.

La identificacio i proteccid d'aquests SoOls d'Interés Agrari s'establira
mitjangant procediment de declaracido per les comunitats autdonomes i,
d'acord amb la legislacio basica i autonomica de sdl, tindran la consideracio
de sOIs no urbanitzables o rustics protegits en els instruments de
planificacio territorial i urbanistica.

Article 8. Criteris per a la definicié dels Sols d'Interés Agrari.

1.

La identificacio i declaracio dels Sols d'Interés Agrari respondra a la presa
en consideracio d'una serie de criteris i indicadors objectius, bé de forma
directa o mitjangcant férmula establida d'agregacié i ponderacié, amb
expressié dels llindars que hagen de correspondre a la situacié dels Sols
d'Interés Agrari.

Son criteris per a la identificacio i delimitacio dels SIA els seguents, sense
perjudici d'uns altres o de I'adaptacié dels mateixos que puguen establir les
comunitats autbnomes:

a) Productius i economics:

Productivitat agricola, ramadera i forestal.



ii. Model productiu.

lli.  Produccié de qualitat (produccié en Denominacié d'Origen i/o Indicacid
Geografica Protegida i marques de qualitat).

IV.  Grau d'inversio en infraestructures agraries.

V. Grau de diversificaciéo econdmica.
Vi.  Ma d'obra agraria.
Vii. Risc d'abandd agrari.

b) Ecologics i ambientals:
I. Connectivitat ecologica.
li.  Grau de biodiversitat.
li.  Risc de contaminaci6 i degradaci6 dels sols (vulnerabilitat dels sols).
IV.  Habitats en bon estat de conservacio.
V. Espais protegits.
c) Territorials:
I. Qualitat i capacitat agroldgica del sol.
li.Model territorial i urba.
lii.  Connectivitat de I'espai agrari.
IV.  Pressi6 antropica.
V. Caracter periurba.
Vi.  Valor del patrimoni agrari i el paisatge.

Article 9. Elements de conservacio, gestio i restauracio dels Sols d'Alt Valor
Agrologic i dels Sols d'Interés Agrari.



La proteccio dels sols d'alt valor agrologic i dels sols d'interés agrari implica, si
meés no, la conservacio i millora dels seguents valors i béns associats a aquests:

a) L'estructura fisic-quimica del sol, controlant I'erosid, afavorint la seua fertilitat

i mantenint la biodiversitat associada i la materia organica.

b) Els elements i sistemes hidraulics relacionats amb la gestio i utilitzacio de

l'aigua.

c) El patrimoni arquitectonic i construit vinculat a I'activitat agropecuaria.

d) La xarxa de camins i vies pecuaries, especialment, les d'interés historic-

cultural.

e) Les infraestructures verdes sustentades en l'espai agrari.

f) Els valors del paisatge modelat i gestionat per I'activitat agropecuaria.

Article 10. Pérdua i restauracié dels valors acreditatius de Sol d'Alt Valor
Agrologic i de Sol d'Interés Agrari.

1.

En cas de pérdua de les caracteristiques o valors dels Sols d'Alt Valor
Agrologic i dels Sols d'Interés Agrari, ja anas per processos o desastres
naturals, o per negligéncia o us impropi del propietari o altres usuaris, les
comunitats autonomes hauran de garantir les condicions per a la
restauracié d'aquests soOls, quedant en tot cas prohibit el canvi d'Us agrari
aixi com tota activitat incompatible amb aquesta restauracio, durant el
temps que tecnicament s'estime necessari.

L'6rgan competent de la comunitat autobnoma fixara les mesures destinades
a la restauracio del soOl, que inclouran si escau l'acotament temporal
d'aquells aprofitaments o activitats incompatibles amb la restauracio del sol.

En aquells sols que amb anterioritat a l'aprovacié d'aquesta llei puga
acreditar-se de manera fefaent que van perdre la seua condicié de Sols
d'Alt Valor Agrologic per negligencia, abandd o males practiques dels seus
propietaris o usufructuaris, podra iniciar-se el procediment per a la seua
declaracié com a Sol d'Alt Valor Agrologic, bé a instancies de I'administracio
competent o d'entitats o particulars interessats.

Article 11. Infraestructures d'interés general sobre Sols d'Alt Valor Agrolégic



i Sols d'Interés Agrari.

1. Excepte en situacions excepcionals i justificades, no podran situar-se
infraestructures d'interés general sobre els Sols d'Alt Valor Agrologic. A més
de justificacid raonada, la implantaci6 amb caracter excepcional d'una
infraestructura d'interes general en un SAVA haura de comptar en tot cas
amb l'aprovacié del govern autonomic sobre la base d'un informe favorable
del membre del govern competent en agricultura i desenvolupament rural, i
un dictamen igualment favorable i previ de l'alt organ consultiu del govern
nacional o autondomic corresponent.

2. Sempre que una infraestructura projectada tinga una afectacié sobre un Sol
d'Interés Agrari es requerira justificacié raonada per part del promotor de la
infraestructura, que haura d'informar preceptivament el corresponent
departament o conselleria competent en matéria agraria i de
desenvolupament rural i aprovar el govern autonomic.

CAPITOL 2. Del procediment de declaracié de les categories de protecci6 i
de I'iInventari Nacional de Sols d'Alt Valor Agrologic i Sols d'Interes Agrari.

Article 12. Drets i deures dels propietaris de Sols d'Alt Valor Agrologic i de
Sols d'Interés Agrari.

Els propietaris de Sols d'Alt Valor Agrologic i de Sols d'Interes Agrari, o els qui
tinguessin cedit el seu us, conforme a les facultats del dret de propietat, podran
usar, gaudir i disposar dels terrenys de conformitat amb la seua naturalesa,
subjectes als seguents deures:

. a) Dedicar els sols a I'us agricola, ramader, forestal, cinegétic o qualsevol altre
vinculat a la utilitzaci6 racional dels recursos naturals.

. b) Garantir la conservaci6 del sol i la seua fertilitat, la biodiversitat i el paisatge
agrari, i mantindre les condicions productives agraries dels terrenys.

. ¢) Adoptar practiques adequades per a evitar riscos d'erosio.

. d) Abstenir-se d'efectuar qualsevol activitat no controlada que puga tindre com a
efecte la contaminacio del sol, l'aigua o l'aire.

. e€) Mantindre en bon estat els sistemes tradicionals de reg i drenatge.



. f) Permetre a les administracions publiques competents treballs de conservacio i

restauracio del sol i de lluita contra I'erosid, sense dret a indemnitzacio
quan no afecten activitats rendibles legalment desenvolupades.

Article 13. Dels procediments de declaracié.

1.

La declaracio de les categories de proteccio del sol establides per aquesta
llei es dura a terme mitjangant procediment general o mitjangant
procediment singular.

El procediment general té per objecte la proteccio en I'ambit del conjunt del
territori de [I'Estat o d'una Comunitat Autdonoma, d'aquells sols que
complisquen els criteris que els fan mereixedors de la seua condicié de
SAVA o SIA, integrant-se a partir de I'aplicacié d'aquest procediment en un
Inventari que identificara i delimitara els soOls protegits per aquesta llei,
conforme al que s'assenyala en l'article 14.

Sense perjudici de l'assenyalat en el paragraf anterior, el procediment
singular de declaracio de sols protegits, d'acord amb els criteris arreplegats
en els articles 6 i 8, t& per objecte la protecci6 de determinats sols
localitzats en un sol municipi o en diversos municipis amb continuitat
territorial, per estar la seua conservacié en risc imminent de deterioracio o
per formar part d'un procés d'ordenacié territorial que requerisca d'aquesta
proteccio.

Els procediments de declaracié generals o singulars dels Sols d'Alt Valor
Agrologic son competéncia de I'Administraci6 General de ['Estat, per
iniciativa de I'é6rgan competent o a sol‘licitud d'una comunitat autdonoma,
municipi o entitat agraria.

Els procediments de declaracié generals o singulars dels Sols d'Interés
Agrari sén competéncia de les comunitats autdonomes, en els seus
respectius territoris, per iniciativa de I'6rgan competent o a sol-licitud d'un
municipi, grup de municipis, comarca si escau, o entitat agraria.

Els procediments de declaracié seran regulats mitjangant desenvolupament
reglamentari, devent en tot cas assegurar una justificacid prou raonada,
recolzada en indicadors quantificables que responguen als criteris establits
en aquesta llei i amb un nivell de definicié cartografica suficient, d'escala



minima 1.10.000.

Article 14. De I'Inventari Nacional de Sols d'Alt Valor Agrologic i Sols
d'Interés Agrari.

1.

La declaracio dels sols protegits per procediment general o singular
comporta la seua inclusid en l'Inventari Nacional de Sols d'Alt Valor
Agrologic i Sols d'Interés Agrari.

L'Inventari haura de contindre tota la informacié que justifica la declaracié
de sol protegit, la seua delimitacié inequivoca i la resta de la informacié que
permet la seua gestio i conservacio.

Les comunitats autdnomes podran disposar del seu propi Inventari, sense
perjudici de la translacio i inclusio dels sols protegits en I'Inventari Nacional.

Article 15. De I'Estrategia Estatal de Conservacio de Sols.

1.

Les autoritats competents en matéria d'agricultura i de medi ambient
formularan i coordinaran I'elaboraci6 de I'Estrategia Estatal de Conservacio
de Sols amb la finalitat d'identificar les necessitats de conservacid, de
regeneracid i de remediacié dels soOls, i d'assenyalar les mesures
necessaries per al seu millor estat i conservacio, en la seua condicié de
recurs viu, element basic del patrimoni comu i recurs essencial, actual i
futur, per a les activitats agraries.

L'Estratégia Estatal de Conservacio de Sols, sense perjudici i sobre la base
del que s'estableix en els articles 6° i 80 d'aquesta llei, arreplegara els
criteris i directrius per a la identificacié i conservacio dels diferents tipus de
sOls del territori espanyol, que seran desenvolupades per la planificacio
territorial i sectorial que duguen a terme les Administracions publiques,
assegurant en tot cas la proteccié dels sols, en particular dels SAVA i els
SIA conforme a aquesta llei, la regeneracié i remediacio de sols degradats i
I'adopcid de politiques actives per a la seua millor conservacio i Us.

Basant-se en les directrius de ['Estratégia Estatal, les comunitats
autonomes desenvoluparan, en un termini maxim de tres anys a comptar
des de l'aprovacié d'aquesta Estratégia Estatal, les seues propies



estrategies, que inclouran, almenys, els objectius de I'Estratégia Estatal.

Article 16. De la Comissio Estatal de Conservacio de Sols.

1.

Es constituira la Comissio Estatal de Conservacié del Sols, I'objecte dels
quals, composicio, funcions i funcionament sera regulat mitjangant Reial
decret.

La Comissio Estatal de Conservacié de Sols (d'ara endavant, Comissio) és
I'organ en el qual les administracions publiques cooperaran i col-laboraran
en matéria de politica i de conservacio de sols, compartint informacio per a
garantir el compliment dels seus objectius.

La Comissio estara presidida per un representant del ministeri competent
en mateéria d'agricultura, ocupant la secretaria un representant del ministeri
amb competéncia en medi ambient, més altres dos membres, un del
ministeri amb competéncia en administracio territorial i un altre en matéria
d'urbanisme i infraestructures. En la mateixa participara també un
representant de cada comunitat autbnoma i de les ciutats autdbnomes de
Ceuta i Melilla, almenys tres persones procedents de I'ambit cientificotécnic
i sengles de I'ambit professional agrari.

En tot cas, la Comissid Estatal tindra com a principal objectiu, I'establiment
de parametres i indicadors referits als criteris citats en els articles sisé i
vuité 0 a uns altres que estime cientificament pertinents, que definisquen i
delimiten amb precisio i seguretat juridica els Sols d'Alt Valor Agrologic i els
Sols d'Interes Agrari.

L'establiment dels criteris i parametres als quals es refereix el paragraf
primer d'aquest article tindra caracter prescriptiu per als Sols d'Alt Valor
Agrologic i orientatiu i de coordinacio amb les comunitats autbnomes per als
Sols d'Interes Agrari.

La Comissié es dotara del suport necessari, mitjangant comissions
especialitzades integrades per experts de I'ambit cientific, técnic i social, per
a elaborar i elevar propostes a la Comissié Estatal.

La Comissié Estatal elaborara en el termini d'un any a partir de la seua
constitucié un document de Criteris per a la identificacié i delimitaciéo de



soOls, que sera prescriptiu per a la categoria de Sols d'Alt Valor Agrologic i
indicatiu per als Sols d'Interés Agrari, competéncia de les comunitats
autonomes.

8. La Comissio Estatal de Conservacié de Sols sera competent per a informar
I'Estratégia Estatal de Conservacio de Sols i donar suport al Govern en les
actuacions de caracter internacional relacionades amb aquesta materia.

TiTOL Ill. DE LES FIGURES DE GESTIO | FOMENT.

Article 17. A l'efecte de promoure la gesti6 i foment de l'activitat agraria, es
reconeixen les seguents figures de gestio d'espais agraris amb Sols d'Alt Valor
Agrologic o Sols d'Interés Agrari, sense perjudici de la seua aplicacio a altres
espais agraris amb diferents categories de sol rustic:

. a) Els Parcs Agraris.

. b) Altres figures de proteccid.

Les figures de gestio definides per la llei, o per les comunitats autbnomes, podran
desenvolupar-se tant en arees i espais agraris periurbans, com en altres espais
rurals pressionats per altres processos socioecondmics com [|'abandd, la
despoblacio o la deterioracio de I'activitat agropecuaria.

Article 18. Disposicions Generals aplicables als Parcs Agraris.

1. En el marc d'aquesta llei, el Parc Agrari es concep com una figura per a la
proteccio, gestié i desenvolupament socioeconomic de determinats espais
agraris, especialment d'aquells que compten amb SAVA o SIA punt en
espais periurbans, com en altres espais rurals, a fi de garantir la continuitat
de I'Us agrari a través de programes especifics de foment de les funcions
productiva, econdmica, ambiental i sociocultural d'aquests espais.

2. Els Parcs Agraris poden ser promoguts a iniciativa de les administracions
autonomiques competents, ajuntaments, mancomunitats i altres ens locals,
aixi com per organitzacions professionals, comunitats de regants,
cooperatives o altres entitats de la societat civil. El procediment haura de
ser participatiu, a fi d'afavorir la creaci6 d'aliances entre productors,
consumidors i ciutadans en general. Es fomentaran especialment els Parcs



Agraris supramunicipals amb la finalitat de millorar I'eficiéncia en la gestid
del sistema agrari.

3. Els Parcs Agraris hauran de comptar amb un organ gestor i un pla de gesti6
i desenvolupament, aixi com amb un pla especial que assegure
urbanisticament la conservacié del sol rural, sense perjudici de la proteccio
dels sOls SAVA i SIA existents dins dels seus limits, establida en aquesta
llei.

Article 19. Objectius del Parc Agrari.
Son objectius prioritaris dels Parcs Agraris els seguents:

a) Dissenyar estratégies que acosten l'agricultura familiar i de xicoteta i mitja
escala al consumidor final, a través del foment de circuits curts i mitjangant
la compra publica.

b) Posar en marxa mecanismes per a facilitar 'accés a la terra a persones que
desitgen instal-lar-se en el sector agrari dins de l'espai dels Parcs Agraris,
impulsant la incorporacio de joves, o per a ampliar la dimensi6o de
I'explotacié agraria.

c) Ordenar els usos no agraris perqué no suposen una competéncia per al
desenvolupament d'una activitat agraria viable.

d) Protegir el patrimoni agrari tradicional.
e) Afavorir I'agricultura multifuncional i la conservacio dels paisatges agraris.
. f) Millorar les infraestructures, equipaments i serveis de I'espai agrari.

. g) Fomentar el desenvolupament d'una agricultura viable punt economicament
com ambientalment.

h) Promoure la renovacio generacional i millorar la igualtat d'oportunitats en el
sector agrari.

i) Realitzar difusio i promocio dels recursos i de la marca dels productes del
Parc Agrari.



Article 20. Ens gestor del Parc Agrari.

1.Els Parcs Agraris comptaran amb un ens gestor, de naturalesa public-privada,
independent de les entitats que ho integren, circumscrit a I'ambit d'actuacio
del Parc Agrari.

2.l 'Ens gestor tindra plena capacitat juridica i podra gestionar serveis i
desenvolupar activitats d'interés general o local en I'ambit dels objectius
establits en aquesta llei, en particular en els recollits en l'article 18.1, i en els
especifics que s'arrepleguen en els seus corresponents estatuts.

Article 21. Registre Nacional de Parcs Agraris.

El Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, en coordinacio amb les comunitats
autobnomes, creara un Registre de Parcs Agraris. Aquest Registre sera
desenvolupat a través d'un Reial decret.

Article 22. D'altres figures de proteccié.

Les comunitats autonomes podran definir altres figures de gestid, amb la
denominacio i abast territorial que consideren adequat, sempre que responguen
als objectius d'aquesta llei, en particular als quals s'arrepleguen en l'article 18.1 i
19, i que compten amb un oOrgan de gestido i amb la participacié dels agents
implicats.

Article 23. Del suport a les explotacions agraries situades en Sols d'Alt Valor
Agrologic, Sols d'Alt Interés Agrari i Parcs Agraris.

Les explotacions agraries situades en SAVA, SIA, Parcs Agraries o altres figures
de proteccio i gestid conforme a l'article 22, tindran preferéncia per a accedir a
mesures de foment de I'activitat agraria.

Disposicié Addicional 1.

Es modifica l'article 16.1 del TR de la Llei de Sol i Rehabilitaci6 Urbana, RDL
712015, sobre Contingut del dret de propietat del sol en situacio rural o vacant,
deures i carregues, quedant com segueix a continuacio:

1. En el sol que siga rural a I'efecte d'aquesta llei, o estiga vacant d'edificacio,
I'hnaver de conservar-ho suposa respectar els valors agrologics
préviament determinats en la llei, costejar i executar les obres



necessaries per a mantindre els terrenys i la seua massa vegetal en
condicions d'evitar riscos d'erosid, incendi, inundacio, aixi com danys o
perjudicis a tercers o a linterés general, inclosos els mediambientals;
garantir la seguretat o salut publiques; previndre la contaminacié del sdl,
l'aigua o l'aire i les immissions contaminants indegudes en altres béns i, si
escau, recuperar-los d'elles en els termes disposats per la seua legislacio
especifica; i assegurar l'establiment i funcionament dels serveis derivats
dels usos i les activitats que es desenvolupen en el sol. EI compliment
d'aquest deure no eximira de les normes addicionals de proteccido que
establisca la legislacio aplicable.

Disposicié Addicional 2.

Es modifica l'article 21. 2 a), del TR de la Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana, RDL
712015, quedant redactat com segueix a continuacio:

2. Esta en la situacié de sol rural:

a) En tot cas, el sol preservat per I'ordenacio territorial i urbanistica de la seua

transformacié mitjangant la urbanitzacié, que haura d'incloure, com a minim,
els terrenys exclosos d'aquesta transformacio per la legislacié de proteccio
o policia del domini public, de la naturalesa, dels sols d'alt valor agrologic
o del patrimoni cultural, els que hagen de quedar subjectes a tal proteccio
conforme a I'ordenacio territorial i urbanistica pels valors ecologics, els dels
sols d'interés agrari, agricoles, ramaders, forestals i paisatgistics, aixi com
aquells amb riscos naturals o tecnologics, inclosos els d'inundacié o d'altres
accidents greus, i quants uns altres preveja la legislacié d'ordenacio
territorial o urbanistica.

b) El sol per al qual els instruments d'ordenacio territorial i urbanistica prevegen

o permeten el seu pas a la situacid de sol urbanitzat, fins que acabe la
corresponent actuacié d'urbanitzacio, i qualsevol altre que no reunisca els
requisits a qué es refereix l'apartat seguent.

Les comunitats autdonomes i els ajuntaments hauran de delimitar
expressament els soOls exclosos de la transformacié de la seua consideracio
basica de rural d'acord als criteris de I'apartat a) d'aquest precepte, havent
d'estar arreplegats en els instruments d'ordenacié urbanistica a nivell



municipal i en els instruments d'ordenacio territorial per a les Comunitats
Autonomes.

Disposicié Transitoria 1.

En el termini de sis mesos, el Govern aprovara el Reial decret que estableix la
composicié i funcionament de la Comissio Estatal de Conservacio de Sols, d'acord
amb l'article 16.3.

Disposicié Transitoria 2.

En el termini de sis mesos el Govern aprovara un Reial decret que establisca les
bases per a la posada en marxa tant de I'Inventari Nacional de Sols d'Alt Valor
Agrologic i Sols d'Interés Agrari, com del Registre Nacional de Parcs Agraris.

Disposicié Transitoria 3

En el termini d'un any, el Govern, a través de la Comissi6 Estatal de Proteccio de
Sols i en coordinaci6 amb les comunitats autonomes, elaborara una primera
Estrategia Estatal de Conservacio de Sols d'Alt Valor Agrologic i Sols d'Interés
Agrari, que haura de ser coherent amb el Pla Nacional d'Adaptacié al Canvi
Climatic i amb el Pla Nacional de Paisatges Culturals.



