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DE ALTO VALOR AGROLOGICO Y DE SUELOS DE INTERES AGRARIO.

Exposicion de Motivos.

I

El mantenimiento y la preservacién de los espacios agrarios, su agricultura y sus paisajes se
ven hoy amenazados como consecuencia de la expansion de la superficie artificial, la
fragmentaciéon de los espacios agrarios por diversas infraestructuras, el abandono de la
actividad agraria profesional y la pérdida del patrimonio material e inmaterial vinculado
con la agricultura; a ello hay que sumar también las consecuencias derivadas de



determinados procesos de modernizacion e intensificacién insostenibles por sus efectos
altamente contaminantes del agua, el aire y los suelos, la desecacién de humedales, la
sobreexplotacion y agotamiento de los acuiferos, y la pérdida de conocimientos ecoldgicos
locales, de practicas de gobernanza colectiva y de la alta capacidad de resiliencia de
numerosos agroecosistemas heredados.

Estos impactos negativos actiian como importantes impulsores de la degradaciéon ambiental
del territorio, al tiempo que deterioran las relaciones entre el campo y la ciudad,
favoreciendo la desconexién entre el mundo rural y urbano, y suponen una pérdida de
identidad territorial de muchos lugares.

La fertilidad y el estado saludable de los suelos, sin ser el tnico, constituye un requisito
previo basico para el cumplimiento de una serie de objetivos y funciones ambientales y
sociales. El buen estado de los suelos es imprescindible para la obtencidon de alimentos,
biomasa (energia), fibra, forraje y otros productos, asi como para garantizar la prestacion
de servicios ecosistémicos esenciales en todas las regiones del mundo.

Los suelos vivos se han ido constituyendo a lo largo de miles de afios de accién natural y
mediante procesos muy complejos y lentos. La conjuncién de la accion del aire, el agua y los
seres vivos da lugar al suelo organico, que forma parte de los fundamentos existenciales de
la humanidad. En territorios estériles, sin suelo vivo y sin fertilidad, la humanidad no tiene
futuro.

El suelo es ademas un elemento esencial del sistema climatico, constituyendo la segunda
fuente de almacenamiento de carbono después de los océanos. La proteccién de los suelos,
su uso sostenible y las acciones de restauracion dirigidas a recuperar su fertilidad son
cruciales tanto para mitigar el cambio climatico, como para adaptarse a sus efectos. Por
el contrario, el uso insostenible del suelo, el laboreo excesivo, el cambio de uso del suelo, el
sellado de los suelos fértiles y otras acciones liberan una cantidad de CO2 a la atmosfera
muy superior a la de otros sectores productivos. De ahi que el paso de suelo considerado
rural a suelo artificial es uno de los problemas ecoldgicos mas graves a los que nos
enfrentamos.

Por todo ello, es imprescindible proteger y mantener los suelos fértiles para que la
agricultura se pueda desarrollar con la garantia de permanencia de su base edafica en
todos los territorios, desde los periurbanos a los profundamente rurales, asegurando de
este modo una produccién anclada en el territorio, préxima o de cercania, que permita que
las poblaciones, tanto urbanas como rurales, puedan abastecerse de productos
hortofruticolas frescos, de calidad y asociados a las dietas mediterranea y locales,
reduciendo los costes de transporte y las emisiones de gases de efecto invernadero
asociados a los alimentos que han recorrido grandes distancias antes de llegar a nuestra
mesa. El suelo fértil es, pues, una reserva alimentaria estratégica esencial para el soporte de
politicas agroalimentarias locales, y para favorecer tanto la economia local como el
mantenimiento de los paisajes de la agricultura, y donde poder desarrollar actividades
educativas y de disfrute al aire libre.

Pese al importantisimo papel de los suelos a todas las escalas y en muy distintos ambitos,
sorprende que no exista en Espafia una norma especifica de caracter basico que tutele sus
valores y fomente su restauracién y mejora en caso de pérdida, contaminacién o erosién. Ni
la legislacién basica del Estado en materia de patrimonio natural y biodiversidad, ni la
referida a agricultura y desarrollo rural se ocupan de esta alta cuestién, como si se diera por
hecho la existencia inmanente de un recurso tan valioso como fragil, y tan irracionalmente
destruido. Resulta hasta cierto punto paradoéjico que sea la legislacion basica de urbanismo
y suelo, y su desarrollo por las comunidades auténomas, nacida -no se olvide- de la



necesidad de ordenar y regular la ciudad y la urbanizacién, la que, en términos negativos,
establece las condiciones y el régimen de proteccién de determinados suelos como “no
urbanizables” por albergar ciertos valores, entre ellos, los agrarios, o, simplemente por no
ser necesarios o convenientes para la urbanizacidn.

Si bien todos los suelos, en su sentido edafico y agroecolégico, reclaman atencidn social y
gobierno, como adelantd ya la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el Consejo
para la proteccion del suelo, de 2006, resulta prioritario y urgente garantizar la
conservacion y mejora de los de mas alto valor, que son también con frecuencia los mas
vulnerables ante los procesos de urbanizacién y artificializacion de la tierra.

Con ese objetivo esta ley define y establece el régimen basico de proteccidon los
denominados Suelos de Alto Valor Agroldgico (SAVA) y de los Suelos de Interés Agrario
(SIA), por sus importantes funciones ambientales, productivas e histérico-culturales, su
decisiva contribucidn a la seguridad y soberania alimentarias, a la lucha contra el cambio
climatico y la gestion sostenible del territorio. Al mismo tiempo, la ley armoniza y otorga
amparo y seguridad juridica a los ordenamientos legales de las comunidades auténomas y
los ayuntamientos que pretenden actuar para proteger estos suelos estratégicos de tan alto
valor.

No obstante, es preciso tener en cuenta que el patrimonio de suelos fértiles adquiere todo
su valor y sentido en la medida que es la base de la actividad agraria, que es un suelo vivo
desde el punto de vista biofisico, pero también socioecondmico. Por lo tanto, esta ley se
apoya en los instrumentos existentes de desarrollo rural y en aquellas medidas de orden
legal y de caracter proactivo que son utiles para lograr la reactivacion efectiva de los suelos
cultivables, especialmente de aquellos localizados en zonas de regadios histéricos y de
vegas en entornos periurbanos.

I1

En los entornos metropolitanos es donde la pérdida de suelos fértiles ha tenido mas
importancia. En estos mismos entornos han surgido diferentes iniciativas sociales que se
han traducido en figuras de protecciéon como los parques agrarios, protegiendo y
valorizando la produccién primaria frente a la urbanizacion o el abandono, y
recomponiendo las relaciones entre campo y ciudad. En Espafia son notables los casos del
Baix Llobregat, L’'Horta de Valéncia o Fuenlabrada, entre otros. Estos espacios agrarios
protegidos vienen a coincidir con areas de agricultura periurbana en sus diversas
modalidades y contextos territoriales, que gozan de valores intrinsecos y culturales
consideradas en la presente ley. Es necesario reconocerlos legalmente, definir los aspectos
basicos de su organizacion y funcionamiento, y promover su difusion.

Al valor ecolégico y su funcién social y productiva basica para la agricultura y la
alimentacion, los suelos fértiles estan intrinsecamente unidos a sus valores histéricos y
patrimoniales y, por lo tanto, a muchos de los paisajes agrarios de alto valor reconocidos en
el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Espafia el 26 de noviembre de 2007. El
Convenio destaca el importante papel que desempefian los paisajes para el interés general,
en los campos cultural, ecolégico, medioambiental y social, y que constituye, como es el caso
de los paisajes de la agricultura, un recurso favorable para la actividad econémica y la
creacion de empleo.

Por su parte, la FAO aprobé la “Carta Mundial del Suelo” revisada por la Conferencia de la
FAO en su 399 periodo de sesiones, celebrado en junio de 2015 coincidiendo con la
declaracidn del “Afio Internacional de los Suelos”. La carta establece que la meta general de



todos los actores consiste en asegurar una gestidon sostenible de los suelos, asi como la
rehabilitacidon o restauraciéon de los suelos degradados. A los poco meses, la Asamblea
General de la ONU adoptd, el 25 de septiembre 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la que expresa que no pueden considerarse por separado alimentacidn,
medios de vida y gestidn de los recursos naturales, situando la alimentacién y la agricultura
en el centro de la misma, ya sea para asegurar la seguridad alimentaria de todas las
personas, para hacer frente al cambio climatico o para avanzar hacia un desarrollo
sostenible, basado en una relacion equilibrada entre las necesidades sociales, econémicas y
el medio ambiente.

La Constitucion Espafiola declara que “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los
poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva” (articulo 45.1.). Ademas, el articulo
130.1. establece que “Los poderes ptiblicos atenderdn a la modernizacién y desarrollo de todos
los sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la
artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los esparioles”. Y el articulo 149.1.23.
reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacién basica sobre proteccion
del medio ambiente.

II1

La Ley se estructura en tres titulos y un total de 23 articulos, 2 Disposiciones adicionales y
3 Disposiciones Transitorias.

El Titulo I establece el objeto de la ley, los principios que la rigen, los objetivos, las
definiciones y los instrumentos que se promueven.

El Titulo II, dedicado al régimen de proteccion de los Suelos de Alto Valor Agrolégico, y de
los Suelos de Interés Agrario, se ordena en tres capitulos. El primero define y establece los
indicadores para la calificacion de los considerados Suelos de Alto Valor Agrolégico,
otorgandoles la mas alta proteccién y considerandolos de interés general, atribuyendo su
identificacion y tutela a la Administracidon General de Estado. El capitulo segundo se ocupa
de los Suelos de Interés Agrario, designando criterios para su identificacién e inventario,
que sera responsabilidad y competencia de las comunidades auténomas, y estableciendo su
régimen de proteccion en el ambito de la planificacidn territorial y urbanistica.

El Titulo IIl aborda las figuras de gestion y fomento de la agricultura, en particular en

espacios con SAVA y SIA, y define la figura de Parque Agrario, con sus objetivos y aspectos
basicos de organizacion.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Estaley tiene por objeto la proteccion de los Suelos de Alto Valor Agrolégico (SAVA)
y de otros Suelos de Interés Agrario (SIA), por sus importantes funciones
ambientales, productivas e histérico-culturales, su decisiva contribuciéon a la
seguridad y soberania alimentarias, a la lucha contra el cambio climatico y la gestion
sostenible del territorio.



Articulo 2.

Asi mismo, la ley promueve y fomenta la actividad agraria ambientalmente
sostenible y econdmicamente viable sobre dichos suelos.

Para ello, la ley establece el marco basico de proteccién de los citados suelos,
basandose en los principios de preservacién de sus funciones y evitacion de su
degradacion, y define algunas figuras para la gestién y fomento de la actividad
agraria sobre los mismos.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades auténomas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, la presente ley regula el marco normativo
basico de accidn de la Administracién General del Estado en materia de protecciony
regulaciéon de usos de los Suelos de Alto valor Agrolégico y de los Suelos de Interés
Agrario, creando determinadas figuras para el fomento y la gestion de la actividad
agraria sobre este tipo de suelos. Las comunidades auténomas podran aplicar estas
u otras figuras al conjunto de los suelos agrarios, en ejercicio del ambito de sus
competencias.

Principios rectores.

Son principios rectores en la aplicacion e interpretacién de la ley:

10.

La funcién social y publica de los suelos, en particular de los de mas alta capacidad
agrologica.

El mantenimiento de los procesos edaficos, agroecolégicos y socioecoldgicos
esenciales relacionados con el suelo.

El mantenimiento y recuperacion de espacios de regadios histoéricos, cuya fertilidad
esté ligada al uso equilibrado y renovable de los recursos del territorio.

La contribuciéon fundamental de los suelos, y en particular de los de mas alto interés
y valor agroldgico, a la lucha contra el cambio climatico.

La prevalencia, y los supuestos basicos de la misma, de la proteccién de los Suelos
de Alto Valor Agrolégico sobre la ordenacién territorial y urbanistica, y la
consideracion por parte de esta tltima de determinados criterios e indicadores para
la identificacion y protecciéon como suelos no urbanizables o rusticos protegidos de
los Suelos de Interés Agrario.

La integraciéon de los requisitos de la conservacidn, uso sostenible, mejora y
restauracién de los Suelos de Alto Valor Agrolégico y de los Suelos de Interés Agrario
en las politicas sectoriales y, en particular, en la toma de decisiones en el ambito
politico, econémico y social.

El principio o enfoque de precaucion, en virtud del cual cuando exista una amenaza
de reduccién o pérdida sustancial de suelos fértiles no debe alegarse la falta de
pruebas cientificas inequivocas como razoén para aplazar las medidas encaminadas
a evitar o reducir al minimo esa amenaza.

La colaboracién y cooperacion de las diferentes Administraciones publicas en la
proteccién de los SAVA y los SIA y en el fomento y gestion de la actividad agraria en
espacios con suelos de esas caracteristicas.

El fomento de la viabilidad social, econémica y ecoldgica de la produccion agraria,
en particular en los espacios con Suelos de Alto Valor Agroldgico y Suelos de Interés
Agrario, y su decisiva contribucidn a la seguridad y soberania alimentarias, a la salud
y ala democratizacidén de los circuitos agroalimentarios.

La garantia de la informacién a la ciudadania y la concienciaciéon sobre la
importancia de los suelos de elevada fertilidad, asi como su participacién en el
disefio y ejecuciéon de las politicas publicas dirigidas a la consecuciéon de los
objetivos de esta ley.



11. La participacién de los habitantes y de los propietarios de los espacios con SAVA'y
SIA en las actividades relacionadas con su proteccidn, y con la gestidon y fomento de
la actividad agraria, y en los beneficios que se deriven de tales actividades.

Articulo 3. Objetivos de la ley.

Los objetivos especificos de la ley son los siguientes:

1.

Establecer un régimen juridico de proteccidn para los Suelos de Alto Valor Agrolégico y
los Suelos de Interés Agrario aplicable con caracter general en todo el territorio del
Estado, respetando en cualquier caso las competencias definidas en la ley para las
comunidades auténomas y municipios. En este sentido, la ley tendria el caracter de
legislacion basica del Estado.

Establecer disposiciones normativas y criterios de aplicacion directa que garanticen la
conservacion activa de los Suelos de Alto Valor Agroldgico y de los Suelos de Interés
Agrario y sus multiples valores.

Definir figuras especificas de gestion territorial y fomento de la agricultura en espacios
en los cuales se identifiquen Suelos de Alto Valor Agrolégico y Suelos de Interés Agrario.
Contribuir a la viabilidad y al mantenimiento de las pequefias y medianas explotaciones
agropecuarias que desarrollen su actividad en suelos considerados de Alto Valor
Agrolégico y Suelos de Interés Agrario.

Evitar las presiones derivadas de la expansion urbana, el desarrollo de infraestructuras
y cualquier otra que incida en la artificializacién del suelo, entre las que cabe destacar
el sellado, la fragmentacién causada por el paso de infraestructuras viarias o el cambio
de uso.

Fomentar la produccidn ecoldgica, la produccion diferenciada y de calidad, de manera
que se reduzcan los impactos negativos generados por la agricultura industrial en el
medio ambiente, y sobre la salud de los consumidores y los productores.

Contribuir a frenar el despoblamiento rural y el abandono de la actividad agraria
profesional, de manera especial en los espacios sujetos a proteccion derivada del objeto
de esta ley.

Mejorar los canales de participacion para garantizar la toma de decisiones por parte de
los titulares de las explotaciones agrarias, organizaciones profesionales agrarias y
cooperativas en los érganos consultivos de las Administraciones ptublicas.

Establecer medidas para garantizar la incorporacion de jévenes y mujeres a la actividad
agraria.

Articulo 4. Definiciones (se pueden incluir mas).

a) Espacios agrarios periurbanos: drea de contacto entre el espacio rural y el espacio

urbano, que conserva los rasgos fundamentales de la ruralidad, incluida la actividad
agraria y su paisaje, al tiempo que recibe y soporta los usos y las presiones derivados de
la proximidad a la ciudad.

b) Agricultura periurbana: aquella que se desenvuelve en el espacio agrario periurbano,

con limitaciones y problemas especificos derivados de la presiéon urbana, pero también
con oportunidades resultantes de la vecindad a un importante mercado potencial de
consumidores, hechos ambos que requieren medidas concretas para preservar,
gestionar y activar su capacidad productiva, y poner en valor sus multiples servicios,
ecologicos, paisajisticos, culturales y educativos.



c) Regadios histéricos: sistemas de gobernanza comunal del agua de caracter historico,

basados en manejos tradicionales del agua y conocimientos ecoldgicos locales. Desde el
punto de vista material su infraestructura estd compuesta por una o varias captaciones
de agua, un sistema de distribucién por gravedad en acequias, partidores y balsas de
regulacién y un parcelario estructurado en funcién de esa red de distribucion y los
derechos de agua correspondientes. Desde el punto de vista social, se refiere a la/las
comunidad/es de regantes que gestionan esos sistemas y los mantienen, sus practicas,
conocimientos y formas de reparto.

TITULO II. REGIMEN JURIDICO DE PROTECCION DE LOS SUELOS DE ALTO VALOR

AGROLOGICO Y DE LOS SUELOS DE INTERES AGRARIO.

CAPITULO 1. De la proteccion de los Suelos de Alto Valor Agrolégico.

Articulo 5. Suelos de Alto Valor Agrolagico.

1. A los efectos de esta ley, se consideran Suelos de Alto Valor Agrolégico (SAVA)

aquellos que gozan de muy alta fertilidad, como resultado de largos procesos
evolutivos de base natural y/o de su acondicionamiento humano histérico para el
uso agrario a partir de los recursos y saberes locales. Estos suelos constituyen un
patrimonio comtun no renovable fundamental por sus altos valores ambientales,
sociales y econémicos, contribuyendo de modo decisivo a asegurar la alimentacién
mediante modelos productivos basados en los recursos del territorio.

La proteccion de estos Suelos de Alto Valor Agrolégico, cuenten o no con
aprovechamiento agrario en la actualidad, se establece mediante un procedimiento
de calificacion, singular o general, que tendra efectos cautelares desde el inicio del
mismo, garantizando su protecciéon automatica a partir de la aprobacién de esta ley.

La proteccion de los Suelos de Alto Valor Agroldgico sera considerada de interés
general, prevaleciendo sobre cualquier otra determinaciéon de normas, politicas,
programas o instrumentos sectoriales, incluidos los de ordenacién territorial y
planificacién urbanistica.

Articulo 6. Caracteristicas y criterios para la definicion de los Suelos de Alto Valor
Agrolégico.

1.

A los efectos de esta ley, de acuerdo con planteamientos cientificos ampliamente
asumidos y contrastados, se consideran Suelos de Alto Valor Agrolégico aquellos
con muy escasas o nulas limitaciones para su uso agrario, resultando adecuados
para el cultivo de una amplia variedad de plantas en sus contextos bioclimaticos y
agroclimaticos.

De acuerdo con ello, y sin perjuicio de lo que concluyan los trabajos de la Comision
Estatal de Conservacion de Suelos, son criterios para la determinacién del alto valor
agroloégico los siguientes:

a) Topografia plana o casi plana.

b) Pendiente con valores comprendidos entre el 0 y el 3%.
c) Grado de erosién nulo o ligero.

d) Profundidad alta o muy alta (en general, 100 cm o mas)
e) Muy poca pedregosidad o inexistente.

f) Buen drenaje, sin encharcamientos significativos.



g) Alta capacidad de intercambio catidnico.

h) Nivel de fertilidad moderado a alto.

i) Requerimientos de manejo sencillos, tan solo con fertilizacién correctiva,
abono verde, rotacion de cultivos y prevencion de la erosion.

Articulo 7. De la proteccion de los Suelos de Interés Agrario.

1. Alos efectos de esta ley, se consideran Suelos de Interés Agrario (SIA), sin perjuicio
del interés reconocido en los SAVA, aquellos otros suelos que posean valores
significativos desde el punto de vista edafico, ambiental, productivo o territorial,
considerando su papel en los sistemas de aprovechamiento agrario, en el
mantenimiento de la calidad de los ecosistemas y la biodiversidad o en el modelo de
ordenacion territorial del que formen parte.

2. La identificaciéon y protecciéon de estos Suelos de Interés Agrario se establecera
mediante procedimiento de declaracién por las comunidades auténomas y, de
acuerdo con la legislacion basica y autonémica de suelo, tendran la consideraciéon de
suelos no urbanizables o rusticos protegidos en los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica.

Articulo 8. Criterios para la definicion de los Suelos de Interés Agrario.

1. Laidentificaciéon y declaraciéon de los Suelos de Interés Agrario respondera a la toma en
consideracion de una serie de criterios e indicadores objetivos, bien de forma directa o
mediante formula establecida de agregaciéon y ponderacién, con expresién de los
umbrales que deban corresponder a la situacién de los Suelos de Interés Agrario.

2. Son criterios para la identificacién y delimitaciéon de los SIA los siguientes, sin perjuicio
de otros o de la adaptacién de los mismos que puedan establecer las comunidades
auténomas:

a) Productivos y econémicos:
i. Productividad agricola, ganadera y forestal.
ii. Modelo productivo.
iii. Produccidn de calidad (produccién en Denominacion de Origen y/o
Indicacién Geografica Protegida y marcas de calidad).
iv. Grado de inversion en infraestructuras agrarias.
V. Grado de diversificacién econémica.
vi. Mano de obra agraria.
vii. Riesgo de abandono agrario.
b) Ecolégicos y ambientales:
i. Conectividad ecolégica.
ii. Grado de biodiversidad.

iii. = Riesgo de contaminacidny degradacion de los suelos (vulnerabilidad
de los suelos).

iv.  Habitats en buen estado de conservacion.

V. Espacios protegidos.



c) Territoriales:

i. Calidad y capacidad agroloégica del suelo.
ii. Modelo territorial y urbano.

iii.  Conectividad del espacio agrario.

iv.  Presion antrépica.

V. Caracter periurbano.

vi.  Valor del patrimonio agrario y el paisaje.

Articulo 9. Elementos de conservacion, gestion y restauracion de los Suelos de Alto
Valor Agroldgico y de los Suelos de Interés Agrario.

La proteccion de los suelos de alto valor agrolégico y de los suelos de interés agrario implica,
cuando menos, la conservacion y mejora de los siguientes valores y bienes asociados a los
mismos:

a) La estructura fisico-quimica del suelo, controlando la erosién, favoreciendo su
fertilidad y manteniendo la biodiversidad asociada y la materia organica.

b) Los elementos y sistemas hidraulicos relacionados con la gestidn y utilizacién del
agua.

c) El patrimonio arquitecténico y construido vinculado a la actividad agropecuaria.

d) Lared de caminos y vias pecuarias, en especial, las de interés histérico-cultural.

e) Las infraestructuras verdes sustentadas en el espacio agrario.

f) Los valores del paisaje modelado y gestionado por la actividad agropecuaria.

Articulo 10. Pérdida y restauracion de los valores acreditativos de Suelo de Alto Valor
Agrolodgico y de Suelo de Interés Agrario.

1. Encaso de pérdida de las caracteristicas o valores de los Suelos de Alto Valor Agrolégico
y de los Suelos de Interés Agrario, ya fuere por procesos o desastres naturales, o por
negligencia o uso impropio del propietario u otros usuarios, las comunidades
auténomas deberadn garantizar las condiciones para la restauracidon de dichos suelos,
quedando en todo caso prohibido el cambio de uso agrario asi como toda actividad
incompatible con dicha restauracién, durante el tiempo que técnicamente se estime
necesario.

2. El 6rgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas destinadas a la
restauracién del suelo, que incluiran en su caso el acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con la restauracion del suelo.

3. En aquellos suelos que con anterioridad a la aprobacién de esta ley pueda acreditarse
de manera fehaciente que perdieron su condiciéon de Suelos de Alto Valor Agrolégico
por negligencia, abandono o malas practicas de sus propietarios o usufructuarios, podra
iniciarse el procedimiento para su declaracién como Suelo de Alto Valor Agrolégico,
bien a instancia de la administracién competente o de entidades o particulares
interesados.

Articulo 11. Infraestructuras de interés general sobre Suelos de Alto Valor
Agroldgico y Suelos de Interés Agrario.

1. Salvo en situaciones excepcionales y justificadas, no podran ubicarse infraestructuras
de interés general sobre los Suelos de Alto Valor Agrolégico. Ademas de justificacion
razonada, la implantacion con caracter excepcional de una infraestructura de interés



general en un SAVA debera contar en todo caso con la aprobacién del gobierno
autonémico sobre la base de un informe favorable del miembro del gobierno
competente en agricultura y desarrollo rural, y un dictamen igualmente favorable y
previo del alto drgano consultivo del gobierno nacional o autondmico
correspondiente.

Siempre que una infraestructura proyectada tenga una afectacidon sobre un Suelo de
Interés Agrario se requerird justificacién razonada por parte del promotor de la
infraestructura, que tendrd que informar preceptivamente el correspondiente
departamento o consejeria competente en materia agraria y de desarrollo rural y
aprobar el gobierno autonémico.

CAPITULO 2. Del procedimiento de declaracion de las categorias de proteccion y del
Inventario Nacional de Suelos de Alto Valor Agroldgico v Suelos de Interés Agrario.

Articulo 12. Derechos y deberes de los propietarios de Suelos de Alto Valor Agrolégico
y de Suelos de Interés Agrario.

Los propietarios de Suelos de Alto Valor Agrolégico y de Suelos de Interés Agrario, o quienes
tuvieren cedido su uso, conforme a las facultades del derecho de propiedad, podran usar,
disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza, sujetos a los
siguientes deberes:

a) Dedicar los suelos al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro
vinculado a la utilizacidn racional de los recursos naturales.

b) Garantizar la conservacidn del suelo y su fertilidad, la biodiversidad y el paisaje
agrario, y mantener las condiciones productivas agrarias de los terrenos.

c) Adoptar practicas adecuadas para evitar riesgos de erosion.

d) Abstenerse de efectuar cualquier actividad no controlada que pueda tener como
efecto la contaminacion del suelo, el agua o el aire.

e) Mantener en buen estado los sistemas tradicionales de riego y drenaje.

f) Permitir a las administraciones publicas competentes trabajos de conservacion y
restauraciéon del suelo y de lucha contra la erosidn, sin derecho a indemnizacién
cuando no afecten actividades rentables legalmente desarrolladas.

Articulo 13. De los procedimientos de declaracion.

1.

La declaracién de las categorias de proteccion del suelo establecidas por esta ley se
llevara a cabo mediante procedimiento general o mediante procedimiento singular.

El procedimiento general tiene por objeto la proteccién en el ambito del conjunto del
territorio del Estado o de una Comunidad Auténoma, de aquellos suelos que cumplan
los criterios que los hacen merecedores de su condicion de SAVA o SIA, integrandose a
partir de la aplicaciéon de dicho procedimiento en un Inventario que identificard y
delimitard los suelos protegidos por esta ley, conforme a lo que se sefiala en el articulo
14.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el procedimiento singular de
declaracidn de suelos protegidos, de acuerdo con los criterios recogidos en los articulos
6 y 8, tiene por objeto la protecciéon de determinados suelos localizados en un solo
municipio o en varios municipios con continuidad territorial, por estar su conservacion
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en riesgo inminente de deterioro o por formar parte de un proceso de ordenaciéon
territorial que requiera de dicha proteccidn.

Los procedimientos de declaraciéon generales o singulares de los Suelos de Alto Valor
Agrolégico son competencia de la Administraciéon General del Estado, por iniciativa del
6rgano competente o a solicitud de una comunidad auténoma, municipio o entidad
agraria.

Los procedimientos de declaraciéon generales o singulares de los Suelos de Interés
Agrario son competencia de las comunidades auténomas, en sus respectivos
territorios, por iniciativa del 6rgano competente o a solicitud de un municipio, grupo
de municipios, comarca en su caso, o entidad agraria.

Los procedimientos de declaraciéon serdn regulados mediante desarrollo
reglamentario, debiendo en todo caso asegurar una justificacién suficientemente
razonada, apoyada en indicadores cuantificables que respondan a los criterios
establecidos en esta ley y con un nivel de definicién cartografica suficiente, de escala
minima 1:10.000.

Articulo 14. Del Inventario Nacional de Suelos de Alto Valor Agroldgico y Suelos de
Interés Agrario.

1.

La declaracién de los suelos protegidos por procedimiento general o singular conlleva
su inclusién en el Inventario Nacional de Suelos de Alto Valor Agrolégico y Suelos de
Interés Agrario.

El Inventario debera contener toda la informacion que justifica la declaracién de suelo
protegido, su delimitaciéon inequivoca y el resto de la informaciéon que permite su
gestidn y conservacion.

Las comunidades auténomas podran disponer de su propio Inventario, sin perjuicio de
la traslacién e inclusiéon de los suelos protegidos en el Inventario Nacional.

Articulo 15. De la Estrategia Estatal de Conservacion de Suelos.

1.

Las autoridades competentes en materia de agricultura y de medio ambiente
formularan y coordinaran la elaboracién de la Estrategia Estatal de Conservacion de
Suelos con el fin de identificar las necesidades de conservacidn, de regeneracién y de
remediacion de los suelos, y de sefialar las medidas necesarias para su mejor estado y
conservacion, en su condicién de recurso vivo, elemento basico del patrimonio comun
y recurso esencial, actual y futuro, para las actividades agrarias.

La Estrategia Estatal de Conservacion de Suelos, sin perjuicio y sobre la base de lo que
se establece en los articulos 62 y 8° de esta ley, recogera los criterios y directrices para
la identificacién y conservacion de los diferentes tipos de suelos del territorio espafiol,
que seran desarrolladas por la planificacién territorial y sectorial que lleven a cabo las
Administraciones publicas, asegurando en todo caso la protecciéon de los suelos, en
particular de los SAVA y los SIA conforme a este ley, la regeneracién y remediacion de
suelos degradados y la adopcién de politicas activas para su mejor conservacion y uso.

Basandose en las directrices de la Estrategia Estatal, las comunidades auténomas
desarrollaran, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la aprobacién de dicha
Estrategia Estatal, sus propias estrategias, que incluirdn, al menos, los objetivos de la
Estrategia Estatal.
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Articulo 16. De la Comision Estatal de Conservacion de Suelos.

1.

Se constituird la Comisién Estatal de Conservacién del Suelos, cuyo objeto,
composicidn, funciones y funcionamiento sera regulado mediante Real Decreto.

La Comisién Estatal de Conservacion de Suelos (en adelante, Comision) es el érgano
en el que las administraciones publicas cooperaran y colaboraran en materia de
politica y de conservacién de suelos, compartiendo informacién para garantizar el
cumplimiento de sus objetivos.

La Comisién estard presidida por un representante del ministerio competente en
materia de agricultura, ocupando la secretaria un representante del ministerio con
competencia en medio ambiente, mas otros dos miembros, uno del ministerio con
competencia en administraciéon territorial y otro en materia de urbanismo e
infraestructuras. En la misma participard también un representante de cada
comunidad auténoma y de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, al menos tres
personas procedentes del ambito cientifico-técnico y otras tantas del ambito
profesional agrario.

En todo caso, la Comisidn Estatal tendra como principal objetivo, el establecimiento de
parametros e indicadores referidos a los criterios citados en los articulos sexto y
octavo o a otros que estime cientificamente pertinentes, que definan y delimiten con
precision y seguridad juridica los Suelos de Alto Valor Agrolégico y los Suelos de
Interés Agrario.

El establecimiento de los criterios y parametros a los que se refiere el parrafo primero
de este articulo tendra caracter prescriptivo para los Suelos de Alto Valor Agrolégico
y orientativo y de coordinacién con las comunidades auténomas para los Suelos de
Interés Agrario.

La Comisién se dotard del apoyo necesario, mediante comisiones especializadas
integradas por expertos del ambito cientifico, técnico y social, para elaborar y elevar
propuestas a la Comision Estatal.

La Comision Estatal elaborara en el plazo de un afio a partir de su constitucién un
documento de Criterios para la identificacién y delimitaciéon de suelos, que sera
prescriptivo para la categoria de Suelos de Alto Valor Agrolégico e indicativo para los
Suelos de Interés Agrario, competencia de las comunidades auténomas.

La Comisién Estatal de Conservacion de Suelos sera competente para informar la
Estrategia Estatal de Conservacion de Suelos y apoyar al Gobierno en las actuaciones
de caracter internacional relacionadas con esta materia.

TITULO III. DE LAS FIGURAS DE GESTION Y FOMENTO.

Articulo 17. A los efectos de promover la gestiéon y fomento de la actividad agraria, se
reconocen las siguientes figuras de gestion de espacios agrarios con Suelos de Alto Valor
Agrolégico o Suelos de Interés Agrario, sin perjuicio de su aplicacién a otros espacios
agrarios con distintas categorias de suelo rustico:

a) Los Parques Agrarios.
b) Otras figuras de proteccidn.
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Las figuras de gestion definidas por la ley, o por las comunidades auténomas, podran
desarrollarse tanto en areas y espacios agrarios periurbanos, como en otros espacios
rurales presionados por otros procesos socioeconémicos como el abandono, la
despoblacidn o el deterioro de la actividad agropecuaria.

Articulo 18. Disposiciones Generales aplicables a los Parques Agrarios.

1.

En el marco de esta ley, el Parque Agrario se concibe como una figura para la proteccion,
gestion y desarrollo socioecondmico de determinados espacios agrarios, en especial de
aquellos que cuenten con SAVA o SIA tanto en espacios periurbanos, como en otros
espacios rurales, con objeto de garantizar la continuidad del uso agrario a través de
programas especificos de fomento de las funciones productiva, econémica, ambiental y
sociocultural de dichos espacios.

Los Parques Agrarios pueden ser promovidos a iniciativa de las administraciones
auton6émicas competentes, ayuntamientos, mancomunidades y otros entes locales, asi
como por organizaciones profesionales, comunidades de regantes, cooperativas u otras
entidades de la sociedad civil. El procedimiento debera ser participativo, con objeto de
favorecer la creacién de alianzas entre productores, consumidores y ciudadanos en
general. Se fomentaran especialmente los Parques Agrarios supramunicipales con el fin
de mejorar la eficiencia en la gestion del sistema agrario.

Los Parques Agrarios deberan contar con un 6rgano gestor y un plan de gestion y
desarrollo, asi como con un plan especial que asegure urbanisticamente la conservaciéon
del suelo rural, sin perjuicio de la proteccidn de los suelos SAVA y SIA existentes dentro
de sus limites, establecida en esta ley.

Articulo 19. Objetivos del Parque Agrario.

Son objetivos prioritarios de los Parques Agrarios los siguientes:

a) Disefiar estrategias que acerquen la agricultura familiar y de pequefia y
mediana escala al consumidor final, a través del fomento de circuitos cortos y
mediante la compra publica.

b) Poner en marcha mecanismos para facilitar el acceso a la tierra a personas que
deseen instalarse en el sector agrario dentro del espacio de los Parques
Agrarios, impulsando la incorporacién de jévenes, o para ampliar la dimension
de la explotacion agraria.

c) Ordenar los usos no agrarios para que no supongan una competencia para el
desarrollo de una actividad agraria viable.

d) Proteger el patrimonio agrario tradicional.

e) Favorecer la agricultura multifuncional y la conservacién de los paisajes
agrarios.

f) Mejorar las infraestructuras, equipamientos y servicios del espacio agrario.

g) Fomentar el desarrollo de una agricultura viable tanto econdmicamente como
ambientalmente.

h) Promover la renovacion generacional y mejorar la igualdad de oportunidades
en el sector agrario.

i) Realizar difusién y promocioén de los recursos y de la marca de los productos
del Parque Agrario.
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Articulo 20. Ente gestor del Parque Agrario.

1. Los Parques Agrarios contaran con un ente gestor, de naturaleza publico-privada,
independiente de las entidades que lo integren, circunscrito al &mbito de actuacién del
Parque Agrario.

2. El Ente gestor tendra plena capacidad juridica y podra gestionar servicios y desarrollar
actividades de interés general o local en el ambito de los objetivos establecidos en esta
ley, en particular en los recogidos en el articulo 18.1, y en los especificos que se recojan
en sus correspondientes estatutos.

Articulo 21. Registro Nacional de Parques Agrarios.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en coordinacién con las comunidades
auténomas, creard un Registro de Parques Agrarios. Este Registro sera desarrollado a través
de un Real Decreto.

Articulo 22. De otras figuras de proteccion.

Las comunidades auténomas podran definir otras figuras de gestion, con la denominacion
y alcance territorial que consideren adecuado, siempre que respondan a los objetivos de
esta ley, en particular a los que se recogen en el articulo 18.1 y 19, y que cuenten con un
organo de gestion y con la participacion de los agentes implicados.

Articulo 23. Del apoyo a las explotaciones agrarias situadas en Suelos de Alto Valor
Agrologico, Suelos de Alto Interés Agrario y Parques Agrarios.

Las explotaciones agrarias situadas en SAVA, SIA, Parques Agrarias u otras figuras de
proteccién y gestion conforme al articulo 22, tendran preferencia para acceder a medidas
de fomento de la actividad agraria.

Disposicion Adicional 1.

Se modifica el articulo 16.1 del TR de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, RDL
7/2015, sobre Contenido del derecho de propiedad del suelo en situacién rural o
vacante, deberes y cargas, quedando como sigue a continuacion:

1. En el suelo que sea rural a los efectos de esta ley, o esté vacante de edificacion, el
deber de conservarlo supone respetar los valores agrolégicos previamente
determinados en la ley, costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los
terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosidn, incendio,
inundacion, asi como dafios o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los
medioambientales; garantizar la seguridad o salud publicas; prevenir la
contaminacién del suelo, el agua o el aire y las inmisiones contaminantes indebidas
en otros bienes y, en su caso, recuperarlos de ellas en los términos dispuestos por su
legislacion especifica; y asegurar el establecimiento y funcionamiento de los
servicios derivados de los usos y las actividades que se desarrollen en el suelo. El
cumplimiento de este deber no eximira de las normas adicionales de proteccién que
establezca la legislacion aplicable.

Disposicion Adicional 2.

Se modifica el articulo 21. 2 a), del TR de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, RDL
7/2015, quedando redactado como sigue a continuacién:
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2. Esta en la situacion de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacidn territorial y urbanistica de su
transformaciéon mediante la urbanizacién, que debera incluir, como minimo, los
terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacién de proteccién o policia
del dominio publico, de la naturaleza, de los suelos de alto valor agrolégico o del
patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccidn conforme a la
ordenacion territorial y urbanistica por los valores ecolégicos, los de los suelos de
interés agrario, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos
con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacién o de otros
accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislaciéon de ordenacion territorial o
urbanistica.

b) Elsuelo parael quelos instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica prevean
0 permitan su paso a la situaciéon de suelo urbanizado, hasta que termine la
correspondiente actuaciéon de urbanizacién, y cualquier otro que no reuna los
requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

¢) Las comunidades auténomas y los ayuntamientos deberan delimitar expresamente
los suelos excluidos de la transformacién de su consideracién basica de rural de
acuerdo a los criterios del apartado a) de este precepto, debiendo estar recogidos
en los instrumentos de ordenaciéon urbanistica a nivel municipal y en los
instrumentos de ordenacion territorial para las Comunidades Auténomas.

Disposicion Transitoria 1.

En el plazo de seis meses, el Gobierno aprobara el Real Decreto que establece la composicion
y funcionamiento de la Comision Estatal de Conservacion de Suelos, de acuerdo con el
articulo 16.3.

Disposicion Transitoria 2.

En el plazo de seis meses el Gobierno aprobara un Real Decreto que establezca las bases
para la puesta en marcha tanto del Inventario Nacional de Suelos de Alto Valor Agrolégico
y Suelos de Interés Agrario, como del Registro Nacional de Parques Agrarios.

Disposicion Transitoria 3

En el plazo de un afio, el Gobierno, a través de la Comisién Estatal de Proteccién de Suelos y
en coordinacién con las comunidades auténomas, elaborara una primera Estrategia Estatal
de Conservacidn de Suelos de Alto Valor Agrolégico y Suelos de Interés Agrario, que debera
ser coherente con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y con el Plan Nacional
de Paisajes Culturales.
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